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Wykonanie decyzji podatkowej

Prawnik radzi Natemat opodatkowania przedsiebiorcéw rozmawiamy z radca prawnym i doradca,
podatkowym Jarostaw Haloniem, partnerem w Kancelarii Radcéw Prawnych Halon & Kucharskisp. p

W poprzednim odcinku
rozmawiali$my o tym, czym
sa decyzje administracyjne.
Ten odcinek mieli$my roz-
pocza¢ od wyjasnienia prze-
stanek pozwalajacych orga-
nom podatkowym na nada-
nie decyzjom rygoru
natychmiastowej wykonal-
nosci.

Tak jak wyjasniali$my

w poprzednim odcinku,
decyzjanieostateczna, czyli
taka, od ktérej wydania nie
uptynatjeszcze 14-dniowy
termin lub od ktdrej strona
wniosta odwotanie, nie
podlega wykonaniu, chyba ze
decyzji tejnadano rygor
natychmiastowej
wykonalnosci. Innymi stowy,
jeslinie zostanie nadany rygor
natychmiastowej
wykonalnosci to,

pod warunkiem, ze wniesiemy
odwotanie, nie musimy ptaci¢
naleznosci okreslonej takg
decyzja. Kluczowego
znaczenia nabierajg zatem
przestanki umozliwiajace
organowinadanie owego
rygoru natychmiastowej
wykonalnosci.

Warto podkresli¢, iz opisana
wyzej zasada obowigzuje od 1
stycznia 2009 r. Wczes$niej
przepisy dziataty doktadnie
odwrotnie - decyzja pierwszej
instancji byta wykonalna
natychmiast, chyba ze-

z uwagina szczegdlne
okolicznosci - organ
postanowit wstrzymac jej
wykonalnos¢. Mozna wiec
powiedziec, ze w tym zakresie
mamy do czynienia ze zmiang
nakorzy$¢é podatnika.

Prosze powiedziec¢, jakie
przestanki moga uzasadniaé
nadanie rygoru natychmia-
stowej wykonalnosci?
Ordynacja podatkowa
wymienia kilka przestanek.
Koncentrujg si¢ one wokot
sytuacji, w ktérych pdzniejsze
zaspokojenie naleznosci
podatkowych moze by¢,

Z uwagina sytuacje strony,

utrudnione, czy wrecz
niemozliwe.

Po pierwsze, decyzji moze by¢
nadany rygor
natychmiastowej
wykonalnosci, gdy organ
podatkowy posiada
informacje, z ktorych wynika,
ze wobec adresata decyzji
toczy sie postepowanie
egzekucyjne w zakresie
innych naleznos$ci
pienieznych - innymi stowy,
jesli prowadzona jestjuz
wobec podatnika egzekucja
dotyczaca zobowiazan
pienieznych. Po drugie, jesli
adresat decyzjinie posiada
majatku o wartosci
odpowiadajacej wysokosci
zalegtosci podatkowej wraz
z odsetkami za zwloke,
naktérym mozna ustanowic¢
hipoteke przymusowg lub
zastaw skarbowy.

Inng przestanka
uzasadniajaca
natychmiastowe wykonanie
decyzji wymiarowej jest
sytuacja, w ktorej strona
pozbywa si¢ majatku. Nalezy
domniemywac, ze chodzi tutaj
o sytuacje szczegdlne, takie,
w ktdrych z okolicznosci
sprawy wynika, ze strona
zmniejsza swoj majgtek
celowo, zmierzajac

do ograniczenia skutecznos$ci
egzekucji.

Zrygorem natychmiastowej
wykonalnosci mozemy tez
spotkac sie, jesli okres

do uptywu terminu
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przedawnienia zobowigzania
podatkowego jest krdtszy niz 3
miesiace. Jesli zatem sprawa
dotyczy naszych zobowigzan
podatkowych, ktore moga sie
wnajblizszej przysztosci
przedawnic, mozemy liczy¢
sie z tym, Ze organ pierwszej
instancji nada decyzji rygor
natychmiastowej
wykonalnosci, co w praktyce
oznaczac bedzie, ze kwote
zalegtosci okreslonej

w decyzji takiego organu
bedziemy musieli zaptacic¢
niezaleznie od tego, ze
ztozymy odwotanieidecyzja
nie bedzie ostateczna.
Przyktad:

Urzad kontroli skarbowej
wszczat postepowanie
kontrolne w zakresie rozliczen
dziatalnosci gospodarczej
podatnika w podatku
dochodowym za rok 2006.
Decyzja UKS okreslajaca
zalegto$¢ podatkowa wydana
zostata wlistopadzie 2012 1.
W takiej sytuacji, z uwagi
nato, ze zobowigzanie
podatkowe w podatku
dochodowym zarok 2006
przedawni si¢ z kornicem 2012
r., UKS bedzie miat podstawy
do tego, aby swej decyzji nadac
rygor natychmiastowej
wykonalnosci. W efekcie,
podatnik bedzie zobowigzany
uiscic¢ zalegto$¢ wraz

z odsetkami za zwloke juz

w oparciu o decyzje pierwszej
instancji, mimo, iz decyzja ta
niejest ostateczna.

Jesli zatem zaistnieje ktora-
kolwiek z powyzszych prze-
stanek, to musimy liczy¢ sie
z koniecznoscia zaptaty
podatku?

Na szczescie nie do korica.
Trzebabowiem pamietac, ze
samo zaistnienie jednejlub
nawet kilku przestanek, ktore
wymieniliSmy nie jest
wystarczajace dlanadania
decyzjirygoru. Ordynacja
wymaga, aby organ
rozstrzygajacy
onatychmiastowej

wykonalnosci
uprawdopodobnit
jednoczesnie, ze
zobowigzanie wynikajace

z decyzji nie zostanie
wykonane. Oile zatem nasze
przedsiebiorstwo jest w dobrej
kondycji finansowej, nie
wyzbywamy sie celowo
majatku to, co do zasady, nie
ma podstaw do nadania
decyzji rygoru wykonalnosci.
Warto wskazaé, ze

w doktrynie powstata
rozbieznos¢ interpretacyjna
dotyczaca koniecznosci
uprawdopodobnienia
niewykonalnos$ci

w przypadku zblizajacego sie
terminu przedawnienia. Sam
fakt uptywu terminu
przedawnienia (czyli
okolicznos¢ bezsporna
iobiektywna) uznawany jest
czasem jako
uprawdopodobnienie braku
wykonania zobowiazania,
poniewaz po przedawnieniu
nie ma podstaw

do dochodzenia tego
zobowigzania. Z drugiej
strony pojawiaja sie gtosy
kwestionujace zasadnos¢
takiego podejscia - w opinii
niektorych autoréw oparcie
postanowienia o nadaniu
decyzjirygoru
natychmiastowej
wykonalnosci wytacznie

na okoliczno$ci faktycznej, ze
okres przedawnienia tego
zobowigzania jest krotszy niz
3 miesigce, czynitoby
zbednym przepis moéwiacy
oobowiazku
uprawdopodobnienia
mozliwosci niewykonania
zobowiazania, co bytoby
niezgodne z zatoZeniem
racjonalno$ci ustawodawcy.
Bardziej trafny wydaje si¢
jednak w tej sytuacji argument
pragmatyczny, wskazujacy
naniekorzystny wptyw takiej
upraszczajacej wyktadni

na praktyke organéw
podatkowych - taka
interpretacja premiuje

w istocie organy podatkowe

dziatajace opieszale, wydajace
decyzje tuz przed uptywem
terminu przedawnienia—
takie urzedy moglyby bowiem
od razu nadawac rygor
wykonalnosciiegzekwowac
swoje decyzje, podczas gdy
urzedy dziatajace planowo,
zwyprzedzeniem,
niedopuszczajac

do przedawnienia, nie
mogtyby zapewni¢
$ciggalnodci wykrytych
zalegtosci.

Czy mozemy kwestionowaé
nadanie rygoru natychmia-
stowej wykonalnosci?
Rygor natychmiastowej
wykonalno$ci decyzji
nadawany jest w drodze
postanowienia.

Na postanowienie to stuzy
zazalenie. Najego
sporzadzenie mamy 7 dni

od dnia, wktérym doreczono
nam postanowienie o nadaniu
rygoru.

A jak przedstawia sie sytua-
cja, jesli chodzi o decyzje
organu odwotawczego, np.
izby skarbowej?

Tutaj sytuacja jest odwrotna
w stosunku do tej opisanej
wyzej. Decyzja organu drugiej
instancji (o ile oczywiscie nie
jest decyzja kasatoryjna, czyli
znoszaca decyzje organu
pierwszej instancji
iprzekazujaca sprawe

do ponownego rozpoznania)
jest decyzja ostateczna,
aordynacja stanowi, ze
decyzja ostateczna podlega
wykonaniu, chyba ze
wstrzymano jej wykonanie.

Kiedy zatem moze dojsé

do wstrzymania jej wykona-
nia?

Wstrzymanie moze nastapic,
jesliw sprawie wniesiona
zostata skarga do sadu
administracyjnego. Dokonuje
tego organ pierwszej instancji
nawniosek strony

po przyjeciu od niej
zabezpieczenia wykonania

zobowigzania wynikajacego

z decyzji wraz z odsetkami

za zwtoke. Takie
zabezpieczenie moze polegac
naustanowieniu gwarancji
bankowej lub
ubezpieczeniowej, poreczeniu
banku, wystawieniu weksla

z poreczeniem wekslowym
banku, czeku potwierdzonego
przez krajowy bank wystawcy
czeku, zastawu rejestrowego
naprawach z papierow
warto$ciowych, badZ tez

na zasileniu rachunku
depozytowego organu
podatkowego.

Wstrzymanie wykonalnosci
moze tez nastapi¢ z urzedu

z chwilg, gdy uprawomocni sie
wpis hipoteki przymusowej
lub zastawu skarbowego

z pierwszenstwem
zaspokojenia, ktore
zabezpieczac beda wykonanie
zobowiazania wynikajacego

z decyzji.

Na zakonczenie prosze
powiedzie¢, czy przepisy
przewiduja jakiekolwiek
mozliwosci kwestionowanie
decyzji, ktére staty sie osta-
teczne?

Zasadg oczywiscie jest stato$¢
decyzji ostatecznych. Jedynie
wyjatkowo, celem
wyeliminowania z porzadku
prawnego decyzji btednych,
czy tez bezprzedmiotowych,
ordynacja wprowadza tzw.
nadzwyczajne tryby
postepowania podatkowego,
ktdre pozwalajg
nawzruszenie decyzji, czyli
ich skorygowanie, badz
wyeliminowanie z obrotu.

Do tych nadzwyczajnych
trybow zaliczy¢ trzeba:
wznowienie postepowania,
stwierdzenie niewaznosci
decyzji ostatecznej, uchylenie
lub zmiane decyzji ostatecznej
oraz wygasniecie decyzji
podatkowe;j. O szczegotach
tych trybéw by¢é moze
opowiemy Czytelnikom

w kolejnych cze$ciach naszego
cyklu.
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Zamow juz teraz!
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gospodarczego - doradza
na tamach, jak wybrnac¢

z trudnej sytuacji. Pomoga
zinterpretowac przepisy
prawa.

Odpowiedzi na pyatnia
zamies$cimy na tamach.
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