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Decyzja podatkowa zostala
wydana- codalej?

Prawnik radzi Znaczenie decyzji koniczacych postepowanie podatkowe wyjasnia radca prawny Macie;
Kucharski, partner w Kancelarii Radcow Prawnych Halon & Kucharski sp.p.

Rozmawiali§my ostatnio

na temat postepowania
dowodowego prowadzonego
przez organy podatkowe.
Dzi$ zajmiemy sie¢ jego
zakonczeniem...

To bardzo istotny z punktu
widzenia przedsigbiorcy etap
kontroli podatkowej, jesli nie
najistotniejszy nawet. W tym
bowiem momencie dochodzi
do zakoriczenia postepowania
dowodowego (dodajmy -
naogot), czyli zebrania
materiatu dowodowego

w takim zakresie, aby
znajwiekszym
prawdopodobieristwem
prawidtowo okresli¢ prawa
iobowiazki strony takiego
postepowania. Innymi stowy,
postepowanie dowodowe
powinno prowadzic¢
domerytorycznego
rozstrzygniecia, czyli wydania
decyzji podatkowe;j.

Co powinna zawiera¢ decy-
zja konczaca postepowanie?
Decyzja taka powinna
obejmowac: oznaczenie
organu i adres jego siedziby,
date jej wydania, oznaczenie
stron postepowania i podstawy
prawnej rozstrzygniecia. Ta
ostatnia kwestia wymaga kilku
stéw komentarza - otdz,
powinna by¢ ona wskazana

W sposob precyzyijny,

z okresleniem odpowiedniego
ustepu lub punktu artykutu,
lub innejjednostki
systematyzacyjnej aktu
prawnego, w oparciu o ktory
zapadlo rozstrzygniecie.
Pominiecie w decyzji
przepisow prawnych,
napodstawie ktorych nalezato
sprawe rozstrzygna¢, pozbawia
de facto strone mozliwosci
obrony swoich intereséw
prawnych.

Wracajac natomiast
dokolejnych elementéw
decyzji, do wskazanych juz
powyzej dodac nalezy
oczywiscie rozstrzygniecie
organu, z ktérego musi
jednoznacznie wynikac, jakie
obowiazki, za jaki okres,
wjakiej wysokosciiwalucie
zostaty na strone natozone, co
nabiera szczeg6lnego
znaczenia, gdy moéwimy
ozobowigzaniach
podatkowych. Jako kolejny
element decyzji wymieni¢

nalezy jej uzasadnienie
faktyczneiprawne, przy czym -
jak wskazuje praktyka-
pozostawia ono niestety wiele
do zyczenia. Organy
podatkowe czestokro¢
ograniczaja sie do wskazania,
jakim dowodom , daty wiare”,
bez oceny ich ciezaru
gatunkowego oraz wskazania
podstaw pominieciainnych
dowodéw. Wydaje sie by¢ to
sprzeczne zjedna z zasad,
omawianych przez nas

w poprzednich artykutach, tj.
zzasada poglebiania zaufania
obywateli do organ6w, jak
iorzecznictwem sadow
administracyjnych.

W orzecznictwie podkresla sie,
ze oile w sprawie wystepuja
sprzeczne interesy stron,
obowiazkiem organéw
administracjijest
przeprowadzenie analizy tych
intereséw i stwierdzenie

w uzasadnieniu
rozstrzygniecia, jakie to
wzgledy (zar6wno prawne, jak
ispoteczne) zostaty

przy podejmowaniu
rozstrzygniecia wzigte

pod uwage, dlaczego pewne
argumenty zostaty
przedtozone nad inneiwjaki
sposob interesy strony, dla
ktorej rozstrzygniecie jest
negatywne, zostaty wziete
pod uwage.

Kolejny wazny element decyzji
to pouczenie strony o prawie
itrybie wniesienia odwotania
oraz podpis osoby
upowaznionej (pamietajmy, Ze
tego ostatniego wymogu nie
spetnijuz faksymile).
Pamietac takze nalezy o do$¢
nowym elemencie decyzji,
czyli pouczeniu

o odpowiedzialnosci karnej
zausuniecie, ukrycie, zbycie,

w
=
[e]
(%]
<
o
o
«
b
<
o
&
<
=
5
2

darowanie, zniszczenie,
rzeczywiste lub pozorne
obciazenie albo uszkodzenie
sktadnikéw majatku strony,
majace na celu udaremnienie
egzekucji obowigzku
wynikajacego z tej decyzji.

Co zrobié w sytuacji, gdy
podatnik stwierdzi brak kté-
regos$ ze wskazanych przez
Pana elementéw decyzji ?
Brakjednego z elementow
wskazanych powyzej
powoduje, iz decyzjajest
wadliwa, jakkolwiek skutki tej
wadliwoscisg rézne,

w zalezno$ci od tego, zjakim
brakiem mamy do czynienia.
W orzecznictwie przyjmuje sie,
Ze pisma zawierajace
rozstrzygniecia w sprawie
zatatwianej w drodze decyzji sa
decyzjami nawet wowczas, gdy
nie posiadaja w petni formy
przewidzianejw przepisach
oelementach decyzji,
azawieraja jedynie minimum
sktadnikéw niezbednych

do zakwalifikowaniaich jako
decyzji. Za takie minimum
uznaje si¢ natomiast:
oznaczenie organu
administracji pafistwowej
wydajacego akt, wskazanie
adresata aktu, rozstrzygniecie
oistocie sprawy oraz podpis
osoby reprezentujacej organ
administracji. Te elementy
wystarcza, aby dokument je
zawierajacy uznac za decyzje
podatkowa.

Jesli natomiast brak dotyczy
takich elementow jak
rozstrzygniecie lub prawo
odwotania - strona moze
wterminie 14 dni

od doreczeniajej decyzji
domagac sie jej uzupetnienia
lub sprostowania w tym
zakresie. Prawo to przystuguje
rowniez, tym razem bez limitu
czasowego, organowi, ktory
wydat decyzje.

A czy tzw. wystgpienie
pokontrolne to pojecie toz-
same z decyzja podatkowa?
Oczywiscie nie - wystapienia
pokontrolne wtasciwego
organu i zawarte tam wnioski
nie s decyzjami
administracyjnymi, podobnie
jak nie beda nimi takze
wyrazone w pismach poglady
organu kontroli wyzszego
stopnia, potwierdzajace
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trafno$¢ wnioskow
pokontrolnych organu kontroli
nizszego stopnia.

W jaki sposob decyzja
powinna zosta¢ doreczona
podatnikowi?

Kwestia doreczenia decyzji to
bardzo obszerny i wazny
temat, majacy zasadnicze
znaczenie dla terminéw
procesowych. Decyzje
powinny by¢ stronom
doreczane wytacznie
napismie, aw praktyce
najczesciej mamy do czynienia
z dorgczeniem pocztowym
za pokwitowaniem, czyli
zuzyciem popularnego ,zpo”
(zwrotnego potwierdzenia
odbioru). Za nieskuteczne
natomiast uznac nalezatoby
doreczenie zrealizowane przez
firme kurierska. Z drugiej
jednak strony decyzja moze
skutecznie zostac doreczona
przez pracownikow organu,
ktory jg wydat. Warto takze
wspomnied, iz obecnie
dopuszczalne jest doreczenie
stronom (lubich
pelnomocnikom) pism,
zawyjatkiem zaswiadczer,
réwniez drogg elektroniczna,
oile strona o to wnositalub
przynajmniej wyrazitanate
forme doreczenia zgode.
Pamietajmy natomiast, iz
doreczenie faksem nie spetnia
wymogu doreczenia
elektronicznego.

Decyzja moze okazac¢ sie
niezrozumiata dla podatni-
ka. Czy w takiej sytuacji
podatnik ma mozliwo$¢ uzy-
skania wyjasnien od organu
podatkowego?

Niestety zdarza si¢ tak, ze
wydana decyzja jest zawile
sformutowana lub niejest
jednoznaczna, co utrudnia
ustalenie jej sensu. W takiej
sytuacji organ, ktory wydat
decyzje, na zadanie strony lub
organu egzekucyjnego,
wyjasnia w drodze
postanowienia watpliwosci co
dojejtresci. Jednak
wyjasnienie watpliwosci co
do tresci decyzji nie moze
zmierza¢ do nowego
rozstrzygniecia ani tez dojego
uzupelnienia.

Zdarzy¢ sie moze takze, ze
organ nie pouczy podatnika
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o prawie do wniesienia
odwotania...

Tu sprawa jest jednoznaczna -
brak pouczenia lub btedne
pouczenie o prawie wniesienia
odwotania nie moze szkodzié
stronie. W praktyce za$
powotlanie si¢ przez strone
nabtedne pouczenie (lubjego
brak) stanowi¢ moze
uzasadnienie przywrocenia
terminu do wniesienia
okreslonego srodka
zaskarzenia, jesli strona
zechce z tej mozliwosci
wzruszenia zaskarzonej
decyzji skorzystac.

Czy sa jakies$ okreslone
warunki dla sporzadzenia
odwotania?

Co do zasady powinno ono
zawierac zarzuty przeciwko
decyzji (np. poprzez wskazanie
przepis6w prawa, ktdre zostaty
przezorgan naruszone),
okreslacistote i zakres Zadania
- czyli precyzowac, czy
domagamy sie zmiany, czy
uchylenia decyzji podobnie jak
iwskazywac, czy
rozstrzygniecie organu
odwotawczego dotyczy¢ ma
catej decyzji czy tylko
okreslonej jej czesci.

W odwotaniu powinni$my
réwniez zawrze¢ dowody
uzasadniajace nasze zadanie.

W jakim terminie nalezy
wnies¢ odwotanie?
Odwotanie wnosi sie

do wtasciwego organu
odwotawczego w terminie 14
dni od dnia doreczenia decyzji
stronie. Powinno by¢
whniesione za posrednictwem
organu, ktory wydat
zaskarzana decyzje. I tak
przyktadowo odwotanie

od decyzji wydanej przez
naczelnika urzedu skarbowego
czy dyrektora urzedu kontroli
skarbowej wnie$¢ nalezy

do dyrektora izby skarbowej,
ale zawsze za poSrednictwem
tego organu, ktdry decyzje
wydat. Pamietajmy takze, Ze
odwotanie moze by¢
wniesione nie tylko na pi$mie,
ale takze np. ustnie

do protokotu.

A jesli podatnik spozni sie
z wniesieniem odwotania?
Jesli podatnik
uprawdopodobni, ze nie

wni6st odwotania

W ustawowym terminie nie
ponoszac przy tym winy, moze
liczy¢ na przywrocenie
terminu. Pamietajmy
natomiast, Ze wraz

z wnioskiem o przywrocenie
terminu podatnik powinien
dokonaé czynnosci
»Spoznionej”, czyliw tym
wypadku wnie$¢ odwotanie.
Orzecznictwo wskazuje m.in.,
iz zwolnienie lekarskie
podobniejak urlop od pracy
nie s potwierdzeniem braku
winy zainteresowanego
wuchybieniu terminu, ale
zdrugiej strony bedzie nim np.
przerwa w komunikacji, nagta
chorobe uniemozliwiajaca
wyreczenie si¢ inng osoba,
powodz czy pozar. Tym
samym ocena, czy podatnik
ponosi czy tez nie wing bedzie
dokonywana kazdorazowo

w odniesieniu

do indywidualnego
przypadku.

Czy odwotanie podlega
jakiej$ optacie?

Nie, wnoszone odwotania

od decyzji podatkowych,
podobniejak inne podania

w sprawach podatkowych, jak
réwniez zataczniki

do odwotan, nie podlegaja
optacie skarbowe;j.

Czy podatnik musi sie
zastosowac do decyz;ji,

od ktérej wnidst odwotanie?
Decyzja nieostateczna, czyli
taka, od ktérej wydania nie
uptynat jeszcze 14-dniowy
termin lub od ktérej strona
wniosta odwotanie,
ajednoczes$nie naktadajaca
nastrone obowiazek np.
zaptaty podatku, nie podlega
wykonaniu, chyba Ze decyzji
tejnadano rygor
natychmiastowej
wykonalno$ci. Tym samym
kluczowego znaczenia
nabieraja przestanki
umozliwiajace organowi
nadanie owego rygoru
natychmiastowej
wykonalno$ciiegzekwowanie
obowiazkow wynikajgcych
znieostatecznych decyzji
podatkowych z czym, posrod
innych zagadnieri, mam
nadzieje, zapoznamy
Czytelnikéw w kolejnych
odcinkach naszego cyklu.

Prawnik pomoze w kiopotach

Prowadzisz firme i masz
problemy?

Wyslij e-mail z pytaniem
pod adres:
redakcja@prasa.gda.pl
Prawnicy - specjalisci
od prawa pracy i prawa

gospodarczego - doradza
na tamach, jak wybrna¢

z trudnej sytuacji. Pomoga
zinterpretowac przepisy
prawa.

Odpowiedzi na pyatnia
zamies$cimy na tamach.



