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infrastruktury w najem nie powinno decydowac o braku mozliwosci zastosowania Kuchajrski

' zwolnienia w podatku od nieruchomogci. Jednak gminy probuja obciazy¢je danind.  radeapravny
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. S SRS o dn e B Kucharskiw Gdarisku

Kwestia opodatkowania
infrastruktury portowej
podatkiem od nieruchomo-
4ci stata sie ostatnio bardzo
goracym tematem z powo-
du licznych postepowart
podatkowych prowadzo-
nych przez gminy portowe
przeciwko zar6wno spot-
kom zarzadzajacym porta-
mi morskimi, jak i operato-
rom terminali portowych,
ktérzy zbudowali te termi-
nale na gruntach dzierza-
wionych od zarzadcow
portow. Postgpowania te
znajduja si¢ obecnie na
réznych-etapach - cze$é
toczy sie jeszcze przed
prezydentami miast, cze$¢
przed Samorzadowymi
Kolegiami Odwotawczymi
a w czesci spraw zapadtly
nieprawomocne wyroki
WSA w Gdansku, ktére za-
skarzone zostaly skargami
kasacyjnymi. Z zapadiych
orzeczen wylania sig obraz
dosé dziwny i zaskakujacy.
Zar6wno bowiem spotkom
zarzadzajacym portami, jak
i operatorom terminali
portowych odmawia sig¢
prawa do ulgi podatkowej
w odniesieniu do obiektow
infrastruktury portowej,
ktore znajduja sie na dzier-
7awionych gruntach. Dzieje
sie tak mimo, ze W ramach
obowiazujacego W Polsce
modelu dziatalno$ci por-
t6w morskich, wydzierza-
wianie operatorom infra-
struktury portowej jest
niezbednym warunkiem
funkcjonowania portow.
Podmioty zarzadzajace nie
maja bowiem prawa prowa-
dzenia dziatalno$ci opera-
cyjnej (przetadunkowej)
a operatorzy ustug porto-
wych (firmy przetadunko-
we), inwestujace czesto
setki milionéow ziotych
w infrastrukture portowa,
robia to, jezeli dysponuja
odpowiednim tytutem do
gruntéw portowych.

W éwietle zapadiych roz-
strzygnie¢ i w oczekiwaniu
na rozstrzygniecie skarg
kasacyjnych warto przeana-
lizowa¢ przestanki, od kt6-
rych uzaleznione jest prawo
doulgipodatkowejwodnie-
sieniu do- infrastruktury
portowej. W tym artykule
postaram’ si¢ to zrobié¢
z punktu widzenia podmio-
tow zarzadzajacych porta-
mi.

Skad czerpac
dléanlcle 3

Zgodnie zart.7ust. 1pkt2
ustawy z 12 stycznia 1991 I
o podatkach i optatach lo-
kalnych (dalej: upol), zwal-

WNIOSEK

nia sie od podatku od nie-

ruchomosci:

mbudowle infrastruktury
portowej,

mbudowle infrastruktury
zapewniajace]j dostep do
portéw i przystani mor-
skich, oraz

m zajete pod nie grunty.
Ustawa o podatkach

i oplatach lokalnych nie

zawiera wiasnej definicji

pojecia Linfrastruktura
portowa”. Dla potrzeb ni-
niejszego artykutu, siegac
bede do definicji zawartej

wustawiez 20 grudnia 1996 I.

o portach i przystaniach

morskich (dalej: uppm)

>patrzramka.

Przestanki dla skorzysta-
nia z opisanego zwolnienia
podatkowego dla budowli
infrastruktury portowej sa
nastepujace:

a) budowla musisi¢ znajdo-
waé w granicach portu
morskiego,

b) budowla musi by¢ ogol-
nodostepna,

©) budowla musi by¢ zwia-
zana z funkcjonowaniem

portu,

d) budowla musi by¢ prze-
znaczona do §wiadczenia
przez podmjot zarzadza-
jacy porter ustug zZwia-
zanych z korzystaniem
zinfrastruktury portowej.
Najwigksze kontrowersje

wywoluje ostatnia prze-
stanka - przeznaczenie
budowli do- §wiadczenia
przez podmiot zarzadzaja-
cy portem - ustug zwigza-
nych z korzystaniem z in-
frastruktury portowej.

Rola gospodarza

Opisany w ramce model
funkcjonowania portéw ma
oczywisty wplyw na zakres
ustug i zadan, ktore, zgod-
nie z prawem, moze wyko-
nywa¢ podmiot zarzadzaja-
cy portem. Tak ustalony

. zakres ustug musi z kolei

wywieraé bezposredni
wplyw na wykladnig tych
przepiséw uppm, ktore
odwoluja sie do ustug wy-
konywanych przez podmiot
zarzadzajacy,aw szczegol-
noéci ustug zwiazanych z
korzystaniem z infrastruk-
tury portowej. Skoro bo-
wiem rola podmiotuzarza-
dzajacego portem jest rola
gospodarza (landlord) ko-
ordynujacego dostep po-
szczegolnych podmiotow
doinfrastruktury portowej,
aw zadnej mierze nie moze
nig by¢ wykonywanie czyn-
nosci operatorskich, to
gdy ustawodawca moéwi
W uppm o przeznaczeniu
okreélonej infrastruktury
do éwiadczenia przez pod-

Oddanie przez podmiot zarzadzajacy portem
okreglonych sktadnikéw infrastruktury portowej
w dzierzawe, czy najem podmiotom trzecim
(operatorom/podmiotom prowadzacym
dzialalnoé¢ eksploatacyjng) nie prowadzi do
zerwania zwigzku pomiedzy tymi skladnikami
a ustugami wykonywanymi przez podmiot

zarzadzajacy.

+ZDEFINICH

Zgodnie z art. 2 pkt 4 uppm przez pojgcie infrastruktury
portowej nalezy rozumie¢ znajdujace sig W granicach portu
lub przystani morskiej akweny porfowe oraz og6lnodostepne
obiekty, urzadzenia i instalacje, zwiazane z funkcjonowaniem
portu, przeznaczone do wykonywania przez podmiof
zarzadzajacy porfem zadan, o ktorych mowa w art. 7ust. 1

- pkt 5 uppm.

Zgodnie za$ z art. 7 ust. 1 pkt 5 uppm przedmiot dziatalnosci
podmiofu zarzadzajacego portem obejmuje $wiadczenie
ustug zwiazanych z korzystaniem z infrastruktury porfowej. &

miot zarzadzajacy usiug
zwiazanych z korzystaniem
7 tej infrastruktury, to nie
moze mieé¢ na my$li korzy-
stania polegajacego na wy-
konywaniu przez podmiot
zarzadzajacy ushug polega-
jacych na bezposrednim
operowaniu ta infrastruk-
turg. Ustawodawca nie
motze przeciez zaldadac, ze
podmiot zarzadzajacy be-
dzie wykonywal czynnosci,
ktérych zgodnie z ustawa
wykonywac¢ nie moze.

Bez zmiany
przeznaczenia

Skoro jasne jest, z& ushugi
zwiazane z Korzystaniem
2 infrastruktury portowej
polegaja, W rozurmieniu
uppm, Na zapewni iu do-
stepu do tej infrastruktury
zainteresowanym podmio-
tom, a nie na operowaniu ta
infrastruktura przez pod-
miot zarzadzajacy (dzialal-
noé¢ niedozwolona), to fakt
uperowaniatqinﬁastrukturq
(prowadzenia dziatalno$ci
eksploatacyjnej) przez pod-
mioty inne niz podmiot za-
rzadzajacy nie powoduje
zmiany przeznaczenia tej
infrastruktury. Podmiot za-
rzadzajacy z zasady nie wy-
konuje dzialalnosci opera-
torskiej, wiec dziatalno$¢
operatorskainnego podmio-
tuw oparciu oinfrastrukture
zarzadzang przez podmiot
zarzadzajacy nie moze mieé¢
zadnego wplywuna charak-
ter usthug wykonywanych
przy pomocy tej infrastruk-
tury przez podmiof zarza-
dzajacy. Dziatalnos¢ pod-
miotu zarzadzajacego
i podmiotéw operatorskich
odbywa sie na zupetnie in-
nych ptaszczyznach.

Réwnolegte zadania

Oddanie infrastruktury
portowej w posiadanie za-
lezne nie oznacza zaprze-
stania wykonywania przez
podmiot zarzadzajacy
ushug zwiazanych z korzy-
staniem z tej infrastruktury.
Nalezy wrecz stwierdzi¢, z&
oba zadania - zarzadzanie
majatkiem i zapewnienie
swobodnego i niedyskry-
minujacego dostepu do
niego wszystkim zaintere-
sowanym - odbywa si¢
réwnolegle »patrz fabela.

Trzeba tez zauwazy¢, ze
oba rodzaje ushug:

u przetadunkowe wykony-
wane przez operatora
oraz

w udostepnienia infrastruk-

tury wykonywana przez

podmiot zarzadzajacy
- wiaza sie dla :mnatora/

gestoratadunkuz dwoma
odrebnymi optatami.
Oplate za przetadunek
armator uiszcza na rzecz
operatora, a oplate za
korzystanie z infrastruk-
tury - (oplate portowa)
uiszcza na rzecz podmio-
tu zarzadzajacego. Nie
budzi przy tym najmniej-
szej watpliwoéci,  ze
oplata portowa ma cha-
rakter cywilnoprawny, a
wiec jest $wiadczeniem
speinianym przez arma-
tora na rzecz podmiotu
zarzadzajacego za spet-
niane przez ten podmiot
swiadczenie wzajemne.
To $wiadczenie wzajemne
jest z pewnoscia ushuga
podmiotu zarzadzajace-
go, bo czym innym mo-
globy by¢? Skoro wigc
armator korzystajacy z
ustug podmiotu (operato-
ra), ktéremu podmiot za-
rzadzajacy wydzierzawil
okreélony obiekt infra-
struktury portowej, uisz-
cza na rzecz podmiotu
zarzadzajacego oplate za
ustuge, to wynika z tego
jasno, ze oddanie obiektu
infrastruktury w dzierza-
we nie stoi na przeszko-
dzie w dalszym wykorzy-

stywaniu tego obiektu-

przez podmiot zarzadza-
jacy do $wiadczenia ustug
na rzecz armatoréw. W
konsekwencji, obiekt
oddany w dzierzawe nie
traci przez to przymiotu
obiektu infrastruktury
portowej stuzacego do
wykonywania przez pod-
miot zarzadzajacy ustug
zwiazanych z korzysta-
. niem z tej infrastruktury.

Nie chodzi o wsparcie
bezczynnosci

_ Trzeba mie¢ nauwadze,
7e uznanie, iz oddanie
okreslonego skladnika

infrastruktury portowej -

w najem/dzierzawe powo-
dowaloby, ze sktadnik ten
nie bylby juz przeznaczony
do $wiadczenia przez pod-
miot zarzadzajacy usiug
zwiazanych z korzystaniem
7 infrastruktury portowej,
atym samym nie korzystal-
by ze zwolnienia podatko-
wego dla budowli infra-
struktury portowej (bo
sktadnik ten przestawatby
by¢ infrastruktura porto-
wa), prowadzitoby - do
pewnego paradoksu. otoz
przy takim zalozeniu, ze
zwolnienia podatkowego
korzystatyby-tylko te ele-
menty infrastruktury por-
towej shuzace do dziatalno-
§ci przetadunkowej, ktore
pozostawatyby bezczynne.
Byloby -to konsekwencja

Pomimo oddania okreslonego skiadnika infrastruktury w najem
czy dzierzawe, sktadnik ten pozostaje przeznaczony do $wiadczenia
przez podmiot zarzadzajacy ustug zwigzanych z korzystaniem
2 infrastruktury porfowej. Ustugi te polegajana jej udostepnieniu

zliwi kregowi podi ilezaw tnie innej
ptaszczyznie, niz ustugi operatorskie. Zatem wykonywanie ustug

P Kich przez inny podmiof na podstawie umowy
najmu/dzierzawy infrastruktury nie-oznacza zaprzestania przez
podmiot zarzadzajacy wykonywania W stosunku do fej
infrastruktury jego ustug udostgpniania tej infrastruktury.
Co wigcej, znie od oddania okres obiektu w najem na
rzecz operatora, podmiot zarzadzajacy nadal pobiera optaty porfowe
od podmiotéw Korzystajacych z ustug tego operatora (armator6w),
a fo dodatkowo potwierdza, ze ustuga podmiofu zarzadzajacego jest
nadal wykonywana pomimo zawarcia stosunku najmu/dzierzawy.
W konsekwencji, podmiofowi zarzadzajacemu przystuguje prawo
do ulgi podatkowej W podatku od nieruchomosci w stosunku do
h obiektow i ktury portowej, w fym takze takich, ktore

zostaly przez niego oddane w najem (dzierzawe) operatorom ustug
portowych. Gdyby przyjat, ze jest inaczej i ze ulga podatkowa
przystuguje tylko w odniesieniu do infrastruktury, ktorej podmiot
zarzadzajacy nie oddat w najem operaforom porfowym,
ajednoczeénie, ze przystuguje tylko podmiotowi ‘zarzadzajacemu
(a operatorowi juz nie), to prowadzitoby to dos¢ absurdalnej sytuacii,
w ki6rej ulga ta nie moze przystugiwac nikomu i w zadnej sytuacji.
A to oznaczatoby, ze ulge podatkowa, ktora ustawodawca stworzyt,
by wspomoc utrzymywanie i rozwoj infrastruktury portowej, mozna by
wykreslic z ustawy jako martwa, =

“eAoTLA ZADANIA PODMIOTU ZARZADZAJACEGO

funkcja realizacja

zarzadzanie wykonywane jest na linil podmiot
zarzadzajacy - najemca/dzierzawca

prowadzacy dziatalnos¢ operatorskg

jest wykonywane na tinii podmiot
zarzadzajacy - uzytkownik
infrastruktury (np. cumujacy statek
przy nabrzezu dzierzawionym przez
operatora)

zapewnienie dostepu
do infrastruktury, za pomoca kférej
operater Swiadczy ustug

JAKFUNKCIONUJAPORTY

Ustawa o portach i przystaniach morskich jest jedyna ustawa,
2 ktérej wyinterpretowat mozna znaczenie pojecia Lustugi zwigzane
z korzystaniem z infrastruktury portowej”. Nie da sig prawidtowo
odczytat | wytozy€ tresci przepisu ustawy podatkowej
(w szczegblnosci art. 7 ust. 1 pkt 2 upol) i ustalié zakresu zwolnienia
podatkowego, nie dokonujac wczesniej prawidtowej wyktadni pojet
zawartych w uppm. W szczegolnosci na manowce sprowadzi¢
moze proba pofocznego Zrozumienia pojecia ,ustugi zwigzane
2 korzystaniem z infrastruktury portowej” - potocznego, fo znaczy
w oderwaniu od prawnych ram i zasad funkcjonowania porfow
w Polsce.
Przyjety w Polsce i wyrazony w uppm rmodel zarzadzania porfami
zaktada rozdzielenie sfer zarzadzania i eksploatacji. W praktyce
oznacza fo, ze publiczne podmioty zarzadzajace portami (spétki
akcyjne prowadzace przedsigbiorstwa o charakferze uzytecznosci
"publicznej, art. 6 ust. 2 uppm) wytaczone s3 z rynku portowych
ustug operatorskich, czyliw szczegblnosci ustug roztadunkowych,”
zal ychip d ych. Wynika fo z art. 7 ust. 2 uppm).
Zadaniem zarzad6w portow jest zapewnienie kazdemu
i dnego dostepu do ustug operatorskich,
swiadczonych na Kkonkurencyjnych zasadach przez podmioty
operatorskie nalezace do sekfora prywatnego. Dostep ten odbywat
sie musi na zasadach ia i niedyskry ji
(art. 8 ust. 3 uppm).
Infencja y byto zatem rozdzi 3 ia porfami
od dziatalnosci eksploatacyjnej. Podmiot zarzadzajacy portem
kim ma dbaé wytacznie 0 kture, nabrzeza, tory wodne,
drogi dojazdowe oraz rozw6j tej infrastruktury i pozyskiwanie
inwestoréw zewnietrznych. Podmiot zarzadzajacy nie prowadzi
iatalnosci eksp yjnej L.op jnej, a zajmuje sie
dziatalnoscia administracyjna W 2 odp
i h podmi do y portu.
) (landlord) jest powszechnie

ro.

Taka rola podmiofu zarza
przyj jako i ca. &

zwolnienie podatkowe -nie
-zostalo przeciez stworzone w

tego, ze podmiot zarzadzajacy
sam nie moze dokonywac

przetadunkow. A zeby umoz- celu udzielenia wsparcia dla
liwi¢ dokonywanie przetadun- utrzymywania bezczynnej in-
kéw przy pomocy okreélonej frastruktury i utrwalania tego

infrastruktury, musi ja oddaé
w najem/dzierzawe operato-
rowi. Doprowadzalby w ten

stanu. Mialoby to miejsce,
gdyby ulga miala przystugi-
waé pod warunkiem nieodda-

sposob, przy takim zalozeniu, nia infrastruktury w najem.
do utraty zwolnienia podatko-
wego. Tymczasem omawiane — Maciej Kucharski




