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Zasady opodatkowania
przedsiebiorcow

Prawnik radzi Rozmawiamy z radca prawnym i doradca podatkowym Jarostawem
Haloniem, partnerem w Kancelarii Radcéw Prawnych Haton & Kucharski sp. p.

W poprzednim odcinku
rozmawialiSmy o zasadach
prowadzenia postepowania
podatkowego, czyli o pew-
nych fundamentalnych
regutach dziatania organéw
w ramach takiego postepo-
wania. A czym w istocie jest
samo postepowanie podat-
kowe?

Postepowanie podatkowe to
pewien proces, ktory - poprzez
zastosowanie Scisle
okreslonych w ordynacji
podatkowej zasad -
doprowadzi¢ ma do wigzgcego
rozstrzygniecia sprawy
podatkowej. Innymi stowy, to
sformalizowana procedura,
wramach ktdrej organ
podatkowy - zwykle jest to
urzad skarbowy - prowadzi
dziatania zmierzajace
dorozstrzygniecia o prawach
iobowiazkach strony.

Prosze powiedzieé, kto
moze by¢ strona takiego
postepowania? Wobec kogo
dziatania te moga by¢ pro-
wadzone?

Ordynacja podatkowa
mozliwie szeroko definiuje
pojecie strony - chodzi
oczywiscie o to, aby
praktycznie w kazdej sytuacji,
czy tez w kazdej roli, w jakiej
wystepujemy wobec fiskusa,
moznabyto uznaénas
zastrong, a co zatymidzie,
prowadzi¢ wobec nas
postepowanie. Strong jest
zatem przede wszystkim
podatnik, ale takze ptatnik,
inkasent, nastepca prawny
kazdej z tych osob, a takze tzw.
osoba trzecia (czyli osoba,
ktéra namocy przepisow
ordynacji ponosi¢ moze
odpowiedzialno$¢ za nieswoje
zobowigzania podatkowe).
Dodam, ze tojedynie
zasadniczy, podstawowy krag
0s6b, bo ordynacja odnosi sie
takze do szczegdlnych sytuacji,
jak np. postepowanie o zwrot
VAT, postepowanie

o stwierdzenie nadptaty, gdzie
strona moze by¢kto$, kto

w odniesieniu do sprawy
objetej postepowaniem, nie
jestani podatnikiem, ani
platnikiem, ani tez inng osoba
Z wymienionej przez mnie
grupy.

A czy strona moze by¢ dzie-
cko?

Ustawa mowi, ze tzw. zdolno$¢
prawngizdolno$¢

do czynnosci prawnych

w sprawach podatkowych
ocenia sie wedtug przepisow
prawa cywilnego, o ile przepisy
prawa podatkowego nie
stanowig inaczej. Z pewnym
uproszczeniem mozna
przyjaé, ze zdolnos¢

do samodzielnego dziatania
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w ramach postepowania
posiadaja jedynie osoby
petnoletnie
inieubezwlasnowolnione,
dotyczy to takze
niepetnoletnich, ktérzy
zawarli zwigzek matzenski.
Osoby te moga podejmowac
samodzielnie wszelkiego
rodzaju czynnosci procesowe.
Dzieci dziata¢ moga poprzez
swego przedstawiciela
ustawowego, czyli

za posrednictwem rodzicow,
ktorym przystuguje wtadza
rodzicielska, badZ tez poprzez
opiekundéw prawnych.

Mozemy oczywiscie dziata¢
poprzez petnomocnika?
Oczywiscie, ordynacja, w §lad
zaKPA, dopuszcza szeroka
mozliwos¢ dziatania poprzez
pelnomocnika.
Pelnomocnikiem strony moze
by¢ osoba fizyczna majaca
petng zdolno$¢ do czynnosci
prawnych, zatem w ramach
postepowania prowadzonego
przed organami podatkowymi
pelnomocnikiem moze by¢
kazda osoba, nie tylko
profesjonalista taki jak
doradca podatkowy, czy radca
prawny. Wymog udziatu
zawodowego pelnomocnika
pojawia si¢ dopiero na etapie
sadowej kontroli decyzji
administracyjnych.

Warto tez podkresli¢, iz strona
ma petna swobode jesli chodzi
o mozliwos¢ ustanawiania
pelnomocnika. Jedynym
ograniczeniem jest tutaj
sytuacja, gdy charakter
czynnosci wymaga jej
osobistego dziatania (np.:
przestuchanie strony). Warto
pamietacjednak, ze osobiste
stawiennictwo nie pozbawia
nas prawa do korzystania

z asysty pelnomocnika, wazne
jestjedynie, aby nie ingerowat
on wnasze wyjasnienia, nie
narzucat treSci naszych
wypowiedzi.

Musimy tez pamietaé, ze

od chwili doreczenia organowi
pelnomocnictwa, to
pelnomocnik przejmuje
nasiebie istotng czes¢
kontaktéw z organem -
powinien by¢ zawiadamiany

owszystkich czynnosciach
iwzywany do udziatlu wnich,
zatem zadna czynno$¢
procesowa nie moze si¢ odby¢
bez wiedzy pelnomocnika.
Gdy w sprawie wystepuje
petnomocnik, pisma dorecza
sie jemu, a nie stronie. Czesto
zdarza si¢jednak, ze organy
omytkowo doreczaja pismo
stronie, a nie petnomocnikowi,
co stanowinaruszenie zasad
postepowania. Mowiac
wprost, takiego pisma nie
uznaje si¢ za dorgczoneinie
powinno ono wywotywac
skutkow prawnych. Z drugiej
strony, do petnomocnictwa
powinni$my podchodzi¢

w sposOb odpowiedzialny -
wyznaczajac konkretng osobe
doreprezentowania naszych
interesow, tracimy
jednoczesnie osobista
kontrole nad tym, co dzieje si¢
w sprawie i zdani jesteSmy
napetnomocnika. Warto
zatem, aby powierzy¢ nasze
interesy osobie, ktora rzetelnie
bedzie nasreprezentowacinie
bedzie miata problemoéw
zudzialem w postepowaniu,
czy chocby z odbiorem
korespondenciji.

Wiemy juz zatem, kto moze
bra¢ udziat w postepowaniu
w charakterze strony, a jak
dtugo takie postepowanie
moze trwaé?

Ustawa precyzuje wprawdzie
czas, wjakim powinno dojs¢
dorozstrzygniecia, niemniej
jednak trzeba sobie jasno
powiedzie¢, Ze sa to terminy

o charakterze instrukcyjnym,
ktdre w praktyce czesto nie sg
dotrzymywane. Zatatwienie
sprawy powinno nastgpic¢

W terminie nie dtuzszym niz
miesiac, a sprawy szczegdlnie
skomplikowanej - nie p6Zniej
niz w ciggu dwdch miesiecy
od dnia wszczecia
postepowania.

W postepowaniu
prowadzonym w ramach
drugiej instancji, sprawa
powinna zostac zatatwiona nie
poZniej niz w ciggu dwoch
miesiecy od dnia otrzymania
odwotania przez organ
odwotawczy, a jesli
przeprowadzono rozprawe lub
strona ztozyta wniosek
oprzeprowadzenie rozprawy -
nie p6zniej niz w ciagu trzech
miesiecy.

A czy mozemy w jakikolwiek
sposob zareagowad, jesli
zatatwienie naszej sprawy
sie przeciaga?

Przede wszystkim nie moze
by¢ tak, ze mija przewidziany
W ustawie termin, a my nie
wiemy, co dzieje sie w sprawie.
Ordynacjajednoznacznie
obliguje organ

do informowania o kazdym
przypadku niezatatwienia
naszej sprawy

W Wyznaczonym terminie
zpodaniem przyczyn
niedotrzymania terminu.
Organ powinien wowczas
wskazac takze nowy termin
zalatwienia sprawy.

Niestety, tak jak powiedziatem
wczesniej, zasada ta jest czesto
naduzywana przez
urzednikéw, co sprawia, ze
postepowania sg po wielokro¢
wydtuzaneiciagna sie nawet
parelat, aurzedyjako
uzasadnienie opdznienia
podaja po prostu wysoki
stopien skomplikowania
sprawy, czy koniecznos¢
przeprowadzenia
dodatkowych czynnosci.
Waznejest, aby wiedziec, ze
nakazdy przypadek
niezatatwienia sprawy

w terminie stuzy nam prawo
do ztozenia ponaglenia. Wnosi
siejenapiSmie do organu
Wyzszego stopnia, czyli

w przypadku opdznien
napoziomie urzedu
skarbowego, organem
wtlasciwym do rozpatrzenia
ponagleniabedzieizba
skarbowa. Natomiast jesli
op6Znia si¢ izba, wowczas
ponaglenie sktadamy
doministra finanséw.

A co jesli nasze ponaglenie
nie odnosi skutku?
Wowczas pozostaje nam
jeszcze jeden instrument -
skarga nabezczynno$¢
organéw podatkowych, ktéra
sktadamy do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego.
Pamietajmy jednak, ze skarga
ta, zgodnie z przepisami
regulujacymi postepowanie
przed sadami
administracyjnymi,
przystugujejedynie

po wyczerpaniu srodkéw
zaskarzenia, ktore stuzyty nam
wramach postepowania.
Oznacza to, ze skarge do WSA
ztozy¢ mozemy jedynie, gdy
wczesniej sygnalizowaliSmy
opoZnienie, sktadajac
ponaglenie.

Jak liczy¢ powyzsze termi-
ny? Od jakiej daty mozemy
mowi¢ o wszczeciu postepo-
wania?

Tojest oczywiscie kluczowa
kwestia. Jesli chodzi o termin
zatatwienia sprawy - musimy
wiedzie¢ od jakiego momentu
liczone sa podane wyzej
terminy, aby mozna byto
ocenic, czy nasze
postepowanie zakoriczono
naczas, czy tez doszto

do opdZnienia.

Postepowanie podatkowe
wszczyna sie na zadanie strony
lub z urzedu. Wszczecie

postepowania z urzedu
nastepuje w formie
postanowienia, a za date jego
wszczecia uznaje sie dzien
doreczenia stronie tego
postanowienia.

Zkolei w przypadku
postepowania inicjowanego
przez strone, za date jego
wszczecia uznaje sie dzien
doreczenia zadania organowi
podatkowemu. Jesli jednak
nasze zadanie wniesione
zostato w formie
elektronicznej, wowczas
bierzemy pod uwage dzien
wprowadzenia zadania

do systemu
teleinformatycznego organu
podatkowego.

Na zakonczenie prosze
wyjasni¢, czy i w jakim
zakresie podatnik moze by¢
zobowigzany przez organ
prowadzacy postepowanie
do stawiennictwa w poste-
powaniu?

Oczywiscie, organy posiadaja
takie uprawnienia. Przepisy
stanowia, ze organ moze
wezwacd strone do ztozenia
wyjasnieni, zeznan lub
dokonania okreSlonej
czynnosci, jezeli jest to
niezbedne dla wyjasnienia
stanu faktycznego lub
rozstrzygniecia sprawy. Mamy
tutaj zatem nawigzanie

do omawianych w poprzedniej
cze$cinaszego cyklu zasad
postepowania - wezwanie
strony jest mozliwe, ale tylko
w sytuacji, gdy jest to
niezbedne do nalezytego
wyjasnienia sprawy,

W przeciwnym razie, tzn.
gdyby doszto do wezwania bez
uzasadnionej przyczyny,
mieliby$my do czynienia
zbezpodstawnym nekaniem
strony i narazaniem jej

na dodatkowe koszty.
Trzebatez pamietad, ze takie
wezwanie mozliwe jest tylko
naobszarze wojewodztwa,
wktérym podatnik
zamieszkuje lub przebywa.
Jesli wezwanie pochodzi¢
bedzie zinnego wojewddztwa,
mozemy uchyli¢ sie

od obowiazku osobistego
stawienia bez ponoszenia
jakichkolwiek sankcji z tego
tytutu. W takiej sytuacji organ
prowadzacy postepowanie
skorzysta¢ powinien
zinstytucji tzw. pomocy
prawnej i dokonac planowanej
czynnosci za posrednictwem
organu wlasciwego ze wzgledu
namiejsce zamieszkania
podatnika.

Odpowiedzi na kolejne
pytania dotyczace postepo-
wania podatkowego przed-
stawimy za tydzien

Bezptatnie
doradza,
matym
firmom

Uwazasz, ze podstawowa ba-
rierg rozwoju firmy jest nie-
przejrzysty iniejednoznaczny
system podatkowy, a ustuga
doradztwa podatkowego by-
taby niezwykle przydatna
wprzedsiebiorstwie? W odpo-
wiedzina to Lewiatan realizuje
projekt Swiadomy Podatnik,
ktéry ma pomodc sektorowi
matych i Srednich przedsie-
biorstw. - ZatozyliSmy spe-
cjalne Centrum Interwen-
cyjne, aby umozliwi¢ firmom
dostep do bezptatnego profe-
sjonalnego doradztwa podat-
kowego - informuje Kamila
Bielecka, Sekretarz Rady Po-
datkowej PKPP Lewiatan. -
W ramach projektu eksperci
podatkowi dokonaja analizy
iprzygotuja profesjonalne opi-
nie prawne dla stu przypad-
kéw zgtoszonych przez mate
i $rednie przedsiebior-
stwa w zakresie stosowania
przepiséw podatkowych.

Aby skorzystac z bezptatnej
pomocy doradcy podatkowego
wystarczy wystac zgtoszenie
na adres:
sekretarz@radapodatkowa.pl
lub wystaé pytanie, wykorzy-
stujac formularz na stronie
radapodatkowa.pl/pl/formu-
larz-zgloszenia. Nalezy w nim
wpisa¢ m.in. swoje imie i naz-
wisko oraz nazwe reprezento-
wanego podmiotu. Nastepnie
nalezy opisac swoj przypadek
izaznaczy¢ oczekiwania.

Przedsiebiorca moze zyczy¢
sobie udzielenia odpowiedzi
napytanie prawno-podatkowe
- opis albo aktywnosci doradcy
W SZerszym wymiarze - wiacz-
nie z wizyta w siedzibie
firmy i zapoznaniem si¢ przez
niego z dokumentami zZrédto-
wymi.

Zjuzudzielonymiodpowie-
dziami mozna si¢ zapoznac na:
radapodatkowa.pl/pl/opisy-
przypadkow.

Informacje dotyczace szcze-
gotowych zasad udzielania
opiniiiinterwencji sg przeka-
zywane bezposrednio zainte-
resowanemu po zglosze-
niu pytania. Udziela ich row-
niez Kamila Bielecka pod nr tel
(22) 5599 874 1ub pod adresem
e-mail:
kbielecka@pkpplewiatan.pl

Polska Konfederacja Praco-
dawcow Prywatnych Lewiatan
realizuje projekt Swiadomy
Podatnik wspoétfinansowany
ze $Srodkéw UE w ramach Eu-
ropejskiego Funduszu Spo-
tecznego.
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